KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA CHLODNICTWA I KLIMATYZACJI
Stanowisko w sprawie projektow ustaw z dnia 22.10.2008 Ministerstwa Srodowiska

Krajowa Izba Gospodarcza Chlodnictwa i Klimatyzacji po zapoznaniu si¢ z projektami ustaw:

* 0 wprowadzeniu ustawy o niektérych fluorowanych gazach cieplarnianych 1 ustawy o
substancjach zubozajacych warstwg ozonowa oraz o zmianie niektorych ustaw,

* 0 substancjach zubozajacych warstwe ozonowa, — czes$¢ A,

* 0 niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych — czg$¢ B

1 w wyniku przeprowadzonych wewnatrz srodowiskowych konsultacji stwierdza, ze przedtozone
opracowania wymagaja dalszych powaznych prac badz dyskusji sensu wprowadzenia regulacji w
proponowanym ksztalcie.

Czes$¢ A

Projekt ustawy o substancjach zubozajacych warstwg ozonowa, zwana dalej ustawa ozonowa,

zawiera nast¢pujace wady:

1. projekt jest przedwczesny i nie uwzglednia propozycji prezentowanych w nowelizowanym
Rozporzadzeniu (WE) 2037/2000, ktére zostanie przyjete najprawdopodobniej w
styczniu/lutym 2009, zatem stusznym byloby odlozy¢ prace nad tym projektem. — Zrddto:
http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?1d=5671032

2. reguluje zagadnienia substancji ozonowych w ochronie pozarowej w sposéb odmienny od
dotychczasowego dla tylko dwoch instalacji w kraju: Zamek Krélewski w Warszawie 1 Patacyk
w Zelazowej Woli. Powstaje pytanie o sens zmiany.

3. ustawa ozonowa ma na celu gldwnie ograniczenie emisji substancji kontrolowanych, a jej nowa
forma nie wprowadza zadnego dodatkowego mechanizmu stuzacemu realizacji tego celu.
Zatem jest to wytacznie biurokratyczny zabieg o blizej niesprecyzowanej podstawie. Nalezy
doda¢, ze w srodowisku chtodniczych firm serwisowych jest oceniana za bubel prawny.
Wydaje si¢ koniecznym w pierwszej kolejnosci dokonanie oceny jej wad, a w nastgpnie
podjgcie prac nad nowelizacja. Przedstawiany projekt i ocena skutkoéw regulacji takiej formy
dziatania nie uwzglgdniaja.

4. definicja hermetycznie zamknigtego uktadu czynnika chlodniczego jest tu zbedna, gdyz
czynnos¢ wlasciwego oznakowania moze przeprowadzi¢ wytacznie producent, natomiast
zastosowania realizowane w miejscu ich funkcjonowania nie maja cech, o ktérych mowa w
interpretacjach Komisji Europejskiej. Z uwagi na zakaz produkcji takich uktadow nie wystapi
konieczno$¢ ich znakowania jako uktady hermetyczne. Ponadto dla wielu z nich o napeieniu
powyzej 3 kg a ponizej 6 kg zatozono karty urzadzen, wykonano przeglady szczelnosci i
raptem staje si¢ to zbgdne.

5. pojecie nominalnego napetnienia dla uktadow zawierajacych wigcej niz 3 kg substancji
kontrolowanej nie wystgpuje. Napelnienie moze ulega¢ zmianom w znacznych granicach bez
wplywu na jako$¢ pracy uktadu. Jest to pojecie charakterystyczne wylacznie dla matych
obiegdéw jak lodéwka, klimatyzacja samochodu osobowego.

6. definicja instalowania jest tu zupetnie zbedna, gdyz zgodnie z dotychczasowa ustawa montaz
ukladow zawierajacych substancje kontrolowane jest zabroniony.

7. korzystniejsza jest forma urzadzenia lub uktady mobilne w odréznieniu od ruchomych.
Urzadzenie jest elementem mechaniki, a zatem samo przez sig jest ruchome lub w stanie
postoju.

8. nasuwa si¢ watpliwos$¢, czy sa stosowane jeszcze urzadzenia wykorzystujace substancje
kontrolowane jako rozpuszczalniki ?

9. praktykowana dotychczas forma ewidencjonowania zuzycia substancji kontrolowanych i ich
sumowanie jest typowym gromadzeniem ,,falszywych pienigdzy”. Jest to zabieg $cisle
biurokratyczny, nieweryfikowalny pod wzgledem jakosciowym. Nalezy pozostawi¢ ewidencje
w zakresie wymaganym przez prawo europejskie, a wige wytacznie sprawozdaja podmioty



http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5671032

wprowadzajace do obrotu po raz pierwszy te substancje oraz podmioty przeprowadzajace
regenerowanie i przekazujace substancje do zniszczenia. Ewidencja 1 sprawozdawczo$¢ nie
maja zadnego wplywu na ograniczenie emisji i sa zbednym obciazeniem dla firm serwisowych,
ponadto generuja nieuzasadnione koszty, w tym po stronie panstwa.

10. art.8 ust. 1 mé6wi o wprowadzaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktow
zawierajace substancje kontrolowane oraz urzadzen, natomiast art. 36.1. zakazuje tej czynnosci.
Nalezy zdecydowac sig, ktory z nich ma faktycznie zastosowanie.

11. rejestr ukladow zawierajacych substancje kontrolowane jest zabiegiem powaznym, jesli
uwzgledni sig ich liczbg, ktdra na podstawie poréwnan z danymi z Krélestwa Wielkiej Brytanii
jak 1 Krolestwa Holandii mozna szacowac na 250 tys. Korzystniejszym bytoby objecie
rejestrem, a zatem i nadzorem uktadow nieszczelnych, przekraczajacych przyjete poziomy
wyciekéw. Uregulowanie takie wystgpuje w Niemczech, USA.

12. art. 12 reguluje kwesti¢ instalowania uktadéw, ktora w ocenie Izby jest sprzeczna z
zobowiazaniami Polski do eliminacji substancji kontrolowanych z uzycia.

13. negatywnie nalezy oceni¢ ponowne regulowanie kwestii §wiadectw kwalifikacji, zwana teraz
certyfikacja personelu. Zagadnienie nalezy uznac¢ za zabieg biurokratyczny, nie majacy nic
wspolnego z zapobieganiem emisjom gazow. Wprowadza si¢ jedynie zamieszanie.
Zastanawiajaca jest podstawa formalna do zawieszania §wiadectwa kwalifikacji.

14. podobnie, watpliwy jest sens art. 75 wprowadzajacego karg za niewtasciwe instalowanie
ukladow zawierajacych substancje kontrolowane, zwtaszcza w zestawieniu z kolejnym
przepisem karnym w art. 93.

Wobec oczywistych wad systemowych zabieg z tworzeniem nowej ustawy ozonowej nalezy uznac
za zbedny, niszczacy bardzo skromne efekty regulacji dotychczas obowiazujacej, niejasny w
intencjach, wywotujacy lawing zbgdnych rozporzadzen mnisterialnych. W celu zachowania
pewnego porzadku nalezy odczeka¢ do zakonczenia prac nad nowym uregulowaniem
rozporzadzenia europejskiego i dokona¢ jedynie nowelizacji obecnej ustawy poprzez
wprowadzenie wiasciwych zmian.

Nalezy tez zwrdci¢ uwagge, ze podjete proby zharmonizowania regulacji ozonowej 1 dotyczacej
niektorych fluorowanych gazow cieplarnianych skutkowac beda koniecznoscia odbycia zbgdnych
szkolen 1 certyfikacji przez personel dokonujacy napraw pewnych typow uktadow, w tym
klimatyzacji samochodowych, w ktérych substancji kontrolowanych zupeknie si¢ juz nie stosuje.
Przysporzy to jedynie korzysci finansowych firmom przeprowadzajacym szkolenia, bez skutku na
ograniczanie emisji.

Whnioskujemy o wstrzymanie prac nad ta regulacja i odrzucenie projektu w calos$ci.

Czes¢ B

Projekt ustawy o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych, zwana dalej ustawa f-gazowa,

zawiera nastgpujace wady:

1. zuwagi na dominujacy udziat sektora chtodnictwa w regulacji i konieczno$¢ wtasciwego
rozwigzania zagadnien nadzoru nad poprawnoscia dziatan nalezy dokona¢ wyodrgbnienia
uktadéw chtodniczych. Zapewni si¢ tym samym wigksza czytelno$¢ przepiséw. Z powodu
konieczno$ci uwzglednienia odmiennych funkcji tych gazow w réznych rozwiazaniach
technicznych, nalezy doda¢ odpowiednie branzowe definicje, w celu zapewnienia wtasciwych
postgpowan ograniczajacych emisjg. Zatem Izba proponuje dwie odrgbne regulacje:

a. ustawa o niektorych cieplarnianych gazach fluorowanych stosowanych w wymianie
ciepta (obejmie wszelkie przypadki zastosowan uktadow chtodniczych),

b. ustawa o niektorych cieplarnianych gazach fluorowanych stosowanych w energetyce,
ochronie przeciwpozarowej i przemysle rozpuszczalnikéw oraz ....



W zwiazku z tym ze wzgledéw oczywistych dalsze uwagi Izby ograniczaja si¢ do zagadnien
chltodniczych. Przedlozony projekt zmian posiada numeracj¢ umozliwiajaca poréwnanie z tekstem
pierwotnym.

2.

9]

*

10.

w projekcie wyczuwa si¢ brak wielu istotnych definicji, ktore winny wyjasnia¢ zapisy btedow
thumaczenia na jezyk polski: Rozporzadzenia (WE) 842/06 oraz niektorych rozporzadzen
Komisji.
nalezy dla zachowania zdrowego rozsadku odej$¢ od precyzyjnego okreslenia napetnienia
uktadu, ktore jest wielko$cia dynamiczng, zmienna w nieodlegtym przedziale czasowym.
Wiasciwym jest pojgcie napetnienia maksymalnego. Stad propozycja zmiany przedziatow 3 kg,
30 kg 1300 kg na 2,5 kg, 15 kg, 150 kg. Nalezy dodac, ze r6zne kraje Unii Europejskiej w
trosce o skuteczno$¢ regulacji wprowadzaja nizsze granice i dla przyktadu: Francja obnizyta
granicg dolna do 2 kg, Niemcy do 2,5 kg. Dla duzych uktadéw granica ta wynosi 100 kg,
natomiast w Hiszpanii jest propozycja likwidacji przedziatu duzych uktadow i zroznicowania
zastosowan w chlodnictwie i1 klimatyzacji. Przewiduja 3 kg, 1 30 kg dla uktadow innych niz
zastosowania klimatyzacyjne oraz 3 kg (?) i 10 kg dla zastosowan w klimatyzacji. W Danii
obowiazuja przedziaty do 0,15 kg, do 15 kg i powyzej. Zatem nieznaczne obnizenie dolne;j
granicy przy zwigkszonej tolerancji na precyzj¢ okreslenia napetnienia (mozna zastosowac
metodg obliczeniowa, weryfikowalna tatwo przez wlasciwa inspekcjg) jest podejsciem
stusznym. Koszty sprawdzenia szczelno$ci w odniesieniu do prostych, nierozteglych uktadow
sa niewielkie, czgsto z korzys$cia dla korzystajacego z uktadu. Z uwagi na szansg wykrycia
wyciekow 1 z tym zwiazanego wzrostu konsumpcji energii, nawet o 270% sprawdzenie
szczelno$ci moze si¢ ,,optaca¢”. Nalezy mie¢ §wiadomosé, ze z szacowanych 6000-7000 ton
syntetycznych czynnikdéw chtodniczych zgromadzonych w kraju75% tej ilosci znajduje si¢ w
uktadach o napelnieniu ponizej 3 kg. Zatem kontrola wynikajaca z regulacji objeta jest
niewielka czg$¢ stosowanych substancji.
nalezy doprecyzowac, co oznacza sformutowanie: ,,niespetniajacy definicji instalowania”
dopracowania wymaga forma ustalania operatora uktadu, zwlaszcza w $wietle jego zobowigzan
prawnych powstajacych w chwili instalowania uktadu, ktorego zazwyczaj nie jest jeszcze
wlascicielem. W ocenie Izby, z uwagi na wymogi stawiane operatorom i wysoki rozmiar
grozacych kar jest koniecznym podjecie dziatan informacyjno-szkoleniowych. Zatem operator
winien odby¢ obligatoryjne przeszkolenie formalizujace tytut.
koniecznym jest wczesniejsze ustalenie operatora dla uktadéw mniejszych niz objete
harmonogramami okresowych przegladow pod wzgledem szczelnos$ci z uwagi na przewidziang
kare za nieusuwanie nieszczelnos$ci. Stad zaproponowana forma karty identyfikacyjne;.
wydaje si¢ koniecznym wskazanie, ze operatorem moze by¢ wylacznie osoba petnoletnia.
w art. 5 ust. 7 nalezy mowi¢ o niestwierdzeniu nieszczelnosci.
ewidencja zuzycia f-gazow jest zabiegiem zbednym (czytaj uwaga analogiczna w odniesieniu
do ustawy ozonowej) nie majacym zadnego zwiazku z dazeniem do ograniczania emisji. Dane
zawarte w ewidencji firm serwisowych sa nie do zweryfikowania i nie moga shuzy¢ zadnym
analizom. Jest to niezrozumiala uciazliwos¢ dla firm serwisowych. Natomiast nalezy, zgodnie z
wymogami Rozporzadzenia 842/06 oraz Komisji utrzymac sprawozdawczo$¢ na poziomie
wprowadzajacych f-gazy po raz pierwszy na terytorium RP jak i dokonujacych regeneracji i
zniszczenia.
nalezy zmieni¢ sposéb dokumentowania czynnosci:

a. napetnienia i uzupetienia czynnika,

b. odzysku czynnika,

c. kontroli pod wzgledem wyciekow,

d. wykonywania ci$nieniowych prob szczelnosci,

e. sporzadzenia informacji o stwierdzonych przyczynach nieszczelnosci (wazne

zagadnienie zupelnie pominigte w projekcie),
ktore powinny by¢ uwiarygodniane faktura lub rachunkiem. W odniesieniu do substancji
kontrolowanych nierzadka praktyka jest wystawianie za§wiadczen o kontroli szczelnosci ,,na
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zapas”, poswiadczanie czynnosci bez jej faktycznego dokonania, czy wreszcie wysytka
za$wiadczenia poczta. Realnie wykonane czynno$ci winny by¢ uregulowane finansowo przez
operatora, a zatem on sam dokona wtasciwej oceny, czy czynno$¢ faktycznie w pelnym
wymiarze zostala przeprowadzona. W innym wypadku utrwali si¢ stan fikcji.

okreslanie wzoru karty uktadu, na drodze rozporzadzenia ministra, jest zabiegiem zbednym
wobec oczywistosci formy oraz mozliwosci stosowania wzoru dla substancji kontrolowanych.
projektodawca Rejestru Uktadow 1 Operatorow winien wczesniej okresli¢ cele tego zabiegu,
przedstawi¢ szczegdtowa formg 1 sposéb jego wdrozenia, zabezpieczenia przed dostgpem o0sob
nieupowaznionych, nadzoru nad realizacja dostgpu oraz oceni¢ skalg tematu. Wreszcie
doprecyzowac 1 przedstawi¢ sposoby zamierzonych analiz. W ocenie Izby, projektodawca nie
zdaje sobie sprawy ze skali przedsigwzigcia: ponad 80 tys. operatorow i pewno ponad 250 tys.
uktadow chtodniczych. Zatem wspomniany rejestr nalezy ograniczy¢ do wymogow
okreslonych w art. 3 ust. 6 Rozporzadzenia (WE) 842/06 wraz z wtasciwym wskazaniem
jednostki prowadzacej zagadnienie, ktore z uwagi na atrakcyjno$¢ danych winno by¢ $cisle
nadzorowane lub prowadzone przez reprezentacje firm serwisowych. Natomiast w Ocenie
skutkoéw regulacji méwi si¢ jedynie o zakupie komputera. Nie jest to zagadnienie do konca
przemyslane, a sama intencja niejasna.

nalezy doprecyzowac, co projektodawca ma na mysli, zakazujac dlugotrwatego sktadowania
urzadzen zawierajacych uktady chtodnicze z f-gazami. Czy zachowanie nieuzytkowane;j
instalacji chtodniczej zawiera si¢ w przedmiotowym zakazie ?

zaproponowana forma art. 10 jest nowa w §wietle regulacji unijnej, lecz praktykowana w
wigkszosci krajow UE. Zastrzezenie budzi proba zdefiniowania niezbgdnego wyksztatcenia
osoby uprawnionej, skoro nie ma dzi§ pojecia wyksztatcenia technicznego. Tytuly inzyniera
wydaja rowniez uczelnie humanistyczne. Nalezatoby zatem dokona¢ wtasciwych zmian w
ustawie o systemie o§wiaty.

istota regulacji jest eliminacja wyciekow f-gazow z uktadow chtodniczych, stad nalezy odnies¢
si¢ w szczegdlny sposob do instalacji nieszczelnych i podobnie jak zrobily to inne kraje
wprowadzi¢ zasady postepowan odmiennych w stosunku do uktadow o zwigkszonych
poziomach wyciekow. Propozycja przedstawiona jest przez Izbg w jej wlasnym projekcie
regulacji.

uprawnienie ministra wlasciwego do spraw budownictwa, ktéry w porozumieniu z ministrem
gospodarki moze okresli¢, na drodze rozporzadzenia, warunki techniczne, jakie winny spetnia¢
uktady chtodnicze o zmniejszonych poziomach wyciekow czynnikow jest zagadnieniem
niezmiernie waznym. Z powodu pogoni za zyskiem firmy realizujace zwlaszcza duze uktady
nie zachowuja zasad poprawnej konstrukcji umozliwiajacej pézniejsze naprawy. W efekcie
uszczelnienie uktadow jest technicznie niemozliwe, bo wiaze si¢ z koniecznos$cia zatrzymania
obiektu np. supermarketu.

do czuwania nad poprawnos$cia wielu dziatan, a takze uproszczenia ich formy nalezy powotac
instytucj¢ Izbe chtodnictwa, sprawujaca pieczg¢ nad certyfikacjami, nieszczelnymi uktadami itp.
Nalezy tez zapobiec utworzeniu si¢ rynku certyfikatoéw przynoszacych nienalezne korzysci jego
potencjalnym uczestnikom.

za sprzeczne z interpretacjami Komisji nalezy uzna¢ projektowane potaczenie jednostek
szkoleniowych i oceniajacych (egzaminujacych). Stuszne rozdzielenie tych dziatan podniesie
jakos¢ szkolen oraz ograniczy praktykowanie samooceny.

utworzenie Izby chlodnictwa uprosci wiele zapiséw projektowanej regulacji oraz wniesie
spoteczny nadzor nad dziataniami.

zagadnienie certyfikacji tymczasowej dla personelu nalezy maksymalnie uproscié, ale tez
wykorzysta¢ je do weryfikacji, czy dotychczas wydane $swiadectwa kwalifikacji byty
poprzedzone wlasciwym sprawdzianem z wiedzy. Nalezatoby w ustawie okresli¢ gérna granice
kosztu certyfikatu tymczasowego dla personelu.
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. nie nalezy wprowadza¢ certyfikatu dla przedsigbiorcéw dokonujacych wytacznie obrotu f-

gazami lub zréwnywac go z certyfikatem dla przedsigbiorcoéw dokonujacych instalowania,
serwisowania i konserwacji oraz demontazu. Sa to zupetnie odmienne rodzaje dziatalnosci.
nalezy obja¢ wymogiem certyfikatu przedsigbiorcéw naprawiajacych klimatyzacje
samochodowe. W innym wypadku certyfikacja firm serwisowych jest zabiegiem
nieskutecznym, tworzacym prawo nierdwnych szans, wspierajace tzw. szarg stref¢, ktora bez
problemu ma dostgp do czynnika, a zatem moze wykonywac czynno$ci zastrzezone dla
podmiotow certyfikowanych. Projektowana regulacja nie uwzglednia faktu, ze szczuptos¢ kadr
inspekcji ochrony §rodowiska powoduje, iz statystyczna kontrola operatora jest mozliwa co 160
lat. Stad proponowane tu przepisy karne nie wywotaja zadnego skutku. Nalezy wprowadza¢
mechanizmy systemowe odciazajace inspekcje od nadmiernych obowiazkow.

. w uzupetnieniu do pkt. 22 nalezy podnies$¢ kwestie weryfikacji, czy instalowanie zostato

przeprowadzone przez uprawnionego. Projektowana ustawa umozliwia jedynie ingerencje
inspekcji w chwili jego trwania, natomiast brak jest mechanizmow systemowych
zapewniajacych poprawnos¢.

zapis art. 26. ust. 1. pkt. 1 jest sprzeczny z uregulowaniem Komisji.

za certyfikaty tymczasowe nalezy uznaé¢ réwniez Branzowy Certyfikat Jakosci (BCJ)
realizowany przez izby na podstawie ustawy o izbach gospodarczych. Jak potwierdzaja
dokumenty sprawozdan, jest to skuteczne dzialanie stuzace poprawie jakosci, w tym
ograniczeniu emisji czynnikdw chlodniczych syntetycznych. Nalezy takze wykorzystaé
stosowane procedury certyfikacji i jej kryteria w peini zbiezne z projektowana ustawa, nabyte
do$wiadczenie audytorow jak i mozliwych krokow odwotawczych, czy zawieszania lub cofania
certyfikatu. Ocena blisko 100 firm uczestniczacych w certyfikacji jest pozytywna dla BCJ.
wszelkie rejestry publicznie dostgpne winna prowadzi¢ Izba chtodnictwa. Pozwoli to odciazy¢
resorty od zadan prostych.

ust. 4 art. 33 nalezy wykresli¢, gdyz nie znajduje uzasadnienia.

system przepisow karnych nalezy uprosci¢ redakcyjnie, np. na wzor ustawy Prawo zamowien
publicznych.

uzasadnienie Oceny Skutkow Regulacji wymaga szerszego opracowania. Wiele z podanych
analiz finansowych jest btednych. Przyktadowo: wptywy firm serwisowych szacowane na 206
mln 7l sa zawyzone przynajmniej 10-cio krotnie. Wedlug projektu, statystyczna firma uzyskuje
100 tys. zt rocznie z tytulu kontroli szczelnos$ci. Firmy $rednie z zatrudnieniem okoto 10 oséb
podaja, ze wplywy te sa na poziomie 10 tys. zt. Natomiast sposréd wymienionej liczby 2000
firm, az potowa to przedsigbiorstwa jednoosobowe, gdzie wptywy z tytutu kontroli uktadow
pod wzgledem szczelno$ci beda jeszcze mniejsze, a nawet pomijalne. Stad tez obnizenie
progow w harmonogramie kontroli, proponowane przez Izbe, znajduje uzasadnienie takze
ekonomiczne. Nie bedzie to duzy wysitek finansowy dla operatorow.

Krajowa Izba Gospodarcza Chlodnictwa 1 Klimatyzacji uznaje wskazywanie na obecnym etapie
placowki Instytutu Chemii Przemystowej, ktora bezposrednio uczestniczyta w przygotowaniu
projektu, ktora jest jedynym przedstawicielem Polski w komitecie sterujacym w odniesieniu do
regulacji f-gazowej i ma wytaczny dostep do sptywajacych z Komisji informacji, do
gromadzenia u ,,siebie” ewidencji, rejestrow operatoréw i uktadéw, za bardzo niezrg¢ezne 1
sugeruje wykreslenie podanej nazwy z OSR.

W podsumowaniu Izba stwierdza, ze oczekiwana od dawna ustawa f-gazowa wymaga wielu prac,
zanim moze by¢ poddana dalszym ocenom.

Izba podziela stanowisko Stowarzyszenia Naukowo — Technicznego Chlodnictwa 1 Klimatyzacji
sformutowane przez Komisj¢ Prawna organizacji w dniu 25.11.08 i oczekuje wyjasnien resortu w
podnoszonych tam kwestiach.



